Regionalna Izba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY

Zespbdt we Wioctawk
P il. Brzeska B u Uchwala Nr 19/K/2014
87-800 Wioctawek Skladu Orzekajacego Nr 13

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5.06.2014 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich

dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.) po rozpoznaniu wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez
Powiat Lipnowski obligacji komunalnych na taczng kwote 4.000.000 zi, ktérych zamiar i cel
okreélono w uchwale Nr XXXII1/252/2013 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 19 grudnia 2013
roku, po zapoznaniu sie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Powiatu Lipnowskiego na lata

2014 — 2028 uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ wykupu wnioskowanej emisji obligacji komunalnych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury drogowej i sportowej, ujetych w budzecie powiatu na
2014 rok.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czg¢s¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej opinii sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego pismem z dnia 22 maja 2014 roku zwrocit si¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wloctawku z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty zobowigzan powstalych w wyniku emisji papierow
warto$ciowych (obligacji), ktore Powiat ma zamiar wyemitowac w 2014 roku w lacznej
kwocie 4.000.000 zt zt (stownie: cztery miliony zlotych). ‘

Sklad Orzekajacy badajac zamiar emisji obligacji co do zgodnosci z prawem oraz
w zakresie zdolnosci emitenta do ich wykupu opart sie na nastgpujacej dokumentacji:

- uchwale Nr XXXII1/252/2013 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie emisji obligacji powiatowych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu,

- uchwale Nr XXXVI11/280/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 30 maja 2014 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Rady Powiatu w Lipnie Nr XXXIII/254/2013 z dnia 19
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2014 — 2028,

- uchwale Nr XXXVIII/274/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 30 maja 2014 roku
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok
2014.

Analiza powyzszych dokumentdéw pozwala ustali¢, co nastepuje:

1. Strona formalno - prawna ww. uchwat nie budzi zastrzezen.

2. W uchwale zmieniajacej budzet Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok (na dzien ztozenia
wniosku) zaplanowano dochody w kwocie 59.436.064 zt, wydatki w kwocie 63.436.064 zi
oraz deficyt budzetu w wysokosci 4.000.000 zt. Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady
planuje sie sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji obligacji w kwocie 4.000.000 zi.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 5.338.664 zt i rozchody w wysokosci
1.338.664 zl.

3. Z przedtuzonej uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze Rada Powiatu w Lipnie
postanowila wyemitowa¢ 4.000 obligacji komunalnych na okaziciela o wartosci
nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden tysigc ziotych) kazda, na laczng kwotg 4.000.000 zi
(stownie: cztery miliony ztotych).

Emisja obligacji nastagpi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 oséb. Obligacje beda na okaziciela i nie beda
posiadaty formy dokumentu oraz nie bgda zabezpieczone.

4. Obligacje zostang wyemitowane w seriach wedtug ponizszego harmonogramu:

1) seria A14 o wartosci 800.000 zi,
2) seria B14 o wartosci 800.000 z1,
3) seria C14 o wartosci 800.000 z1,
4) seria D14 o warto$ci 800.000 zl,
5) seria E14 o wartosci 800.000 z1,



1

. Emisja obligacji nastagpi w 2014 roku. Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci

nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodoéw
wiasnych Powiatu Lipnowskiego.

. Wykup obligacji nastgpi w nastepujacych terminach:

a) 3 lat od daty emisji obligacji serii Al4,
b) 4 lat od daty emisji obligacji serii B14,
¢) 5 lat od daty emisji obligacji serii C14,
d) 6 lat od daty emisji obligacji serii D14,
e) 7 lat od daty emisji obligacji serii E14,

Celem emisji obligacji jest pozyskanie §rodkéw na finansowanie planowanego w 2014 roku
deficytu budzetu Powiatu Lipnowskiego w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych,
ujetych w budzecie powiatu w zakresie infrastruktury drogowej i sportowe;.

Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po

przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za 2013 rok oraz za I kwartat 2014 r,

- informacji o ,,Sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego” z prognozg ksztaltowania
sie dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przypadajacych do sptaty w latach 2014 -
2028 zobowiazan wraz z odsetkami (dotaczonej do wniosku o wydanie opinii),

uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbe opinie o zdolnosci sptaty pozyczek i kredytow
stwierdzil co nastepuje;

1) Powiat Lipnowski na koniec 2013 roku posiadat zobowigzania w wysokosci 27.295.406 zt.

2)

Uwzgledniajac zaciagniecie w roku biezacym planowanych do zaciggnigcia zobowiazan,
ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 5.262.064 zt, zadhuzenie Powiatu wyniesie
32.557.470 z}. Po splacie w br. rat pozyczek i kredytow, ujetych po stronie rozchodow
w wysokosci 1.338.664 zt i wydatkow 1.186.484 zt (sptata zobowigzafi SP ZOZ w Lipnie)
zadluzenie Powiatu na dzien 31.12.2014 roku wyniesie 30.032.321 zt (warto$¢ nominalna),
co stanowi 50,7 % planowanych dochodéw budzetu Powiatu na 2014 rok.

Calkowita splata tego zadtuzenia nastapi, wedtug zalaczonej prognozy w roku 2028.

Z przedlozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych wynika,
ze w latach 2015 — 2028 Powiat splate zobowigzan planuje z nadwyzki budzetowej.

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza dlugu i splaty zobowiazan na lata 2014 — 2028 Skiad
Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2014 - 2028 ksztattowa¢ si¢ bedzie nastepujaco:



Wyszczeg6lnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rok rok rok rok rok rok

Maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowiazan
akrelonywist. 243 ustwy 0Ly | 595 5,01 5,76 545 | 6,51 7,18
obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok
budzetowy w %

Wskaznik planowanej tacznej

kwoty splaty zobowiazaf,
o ktérej mowa w art. 243 ust: 1 _ 2.93 2,90 2,76 3,93 328 3,08

ustawy o. f.p., po uwzglednieniu

wylaczen w %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
rok rok rok rok rok rok rok rok rok
7,55 7,46 7,09 6,08 5,00 3,58 2,70 1,88 1,63
2,68 2,20 0,96 0,76 0,4 0,54 0,00 0,00 0,00

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014 — 2028 poziom splaty zobowigzan Powiatu,
po uwzglednieniu wylgczen ustawowych ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego
limitu wyliczonego w oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Sklad zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiagnigcia w
poszczegdlnych latach (2014 — 2028) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodow
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zatozeniu, Ze nie wzrosng
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy
zadhuzenie Powiatu.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Powiatu,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Powiat Lipnowski
zachowala ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwo$¢ wykupu
wnioskowanej emisji obligacji komunalnych.

Przewodniczacy S / du Orzekajacego

Czlonek

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie — 2 egzemplarze.



